
 فً انؼراق تًٍُخانثبتدبِ تحمٍك  تؼسٌس كفبءح تخصٍص يىارد انًىازَخ

 يحًذ د.اشرف ثذرانذٌٍ 

 وزارح انًبنٍخ / انذائرح الالتصبدٌخ

 2023 الاول/ انؼذد( 1)انًدهذ  (كبدًٌٍخ الاصلاذ ثرؤٌخ ػهًٍخ أانًشبرن فً كتبة ولبئغ انًؤتًر انؼهًً)

يهدد البحثضددجلبحددطلالددء ػلبحعدديةلتءددطلإ ر ددتلايميددنل يددابةببلبحايبملددتلبح   ددتل  ازدد  لبحي دد   ل

،لبذلبلد للت زدتلبلاقتص ةيتلفعد لتدقلق د فلإرد ةلا صد رل ديبوةلبحايبملدتلبح   دتللضديلعدت لبح   تد بل

ل ا وسددتلبحتدداح اببلبحل  سدد تلفدد ل  صصدد بلبحدديمبوببلتبح   تدد بلبحتدد لافددتولر لثدد  ل هادد لفدد لايميددن

  صص بلبلإلر ق،لفإنلذحكللالي تد لا صد رلبحاديبوةلفد لبح دابقلباتحييد بلبلاسدتابا ز تلحءضتي دتل

ل  حفتولبحت ف ل.

 Dataل-DEAتحغاضلق  فلبحترد ة لبحت ص صد تلبتتاد لبحثضدجلبسدءييلاضء دول غءد لبحث  لد بل 

Envelopment Analysis بلاسدت  لتلل(لتعيلبص لباس ح بلبحت لا   لإرد ة لا صد رلبحاديبوة،لتااد

إا خول نلل2019-2005حءا  للف لبح ابقل هتبلباسءييلح   فلإر ة لبحت ص رل ضلبلبلإلر قلبحي  ر 

 بفتابضل زايتتل  ار بلحتولت  رت.
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Abstractل

The research aims to shed light on how the general budget revenues are 

distributed towards economic functions as well as measuring the efficiency of 

the allocation of general budget resources towards these sectors, as it is a result 

of the exercise of political influences in the allocations of ministries and sectors 

that constitute an important aspect in the distribution of spending allocations, 

which does not reflect the allocation Resources in Iraq strategic priorities of the 

government adequately. 

For the purpose of measuring allocative efficiency, the research adopted 

the data envelope analysis method (DEA- Data Envelopment Analysis), which 

is one of the methods that measure the efficiency of resource allocation. 
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 انًمذيخ 

ا صد رلبحاديبوةل تيفد ال دقلبعدمل ابصدولا  د ػلبحايبملدت، ا  لتاء تلا ص رلبحايبوةلبح   ت

تيتعداقلا صد رلب ديبللبحايبملدتلاض يد ب لبإخدال ، حطلبحالدتيي بلباةلدط حطلايمينلبحايبوةل قلبحااإزل

ارصدد   لحت ر ددتلبسددت ا للعددت لبا دديبلل تردد ة لا تدد لبتحييدد بلبحل  سدد بلبحضتي  ددتلبحتدد لسددث لتبنللدديبل

تبح تد لفدإنلا صد رلب ديبللبحايبملدتل اد للالي د البتحييد بلبحل  سدتلبحضتي  دتلتلالل،تظ ه لتاض   هد 

 . لياخولع وب لحلأ يبللتلاليض  لبع بالبحتنا تلبحانفية ي ثالتقلبع بفه

ا دديالبحضتي دد بلبحااإزيددتل ت صدد رل يددابةببلبحايبملددتل دد ل دد قل  تءدد لبح   تدد بلتي تددانلعددتبل

تي د ل،لبحت صد رل تيرهد بلبحضتي دتلتخ  هد لبحالدت ثء تلتو ثتهد لفد لانا دتلق د  لبتل تد نلةتنل خدا

ء  بلبحتنا دتلتفد لرا دنلبحازد لاب،ل دقلبحاهدملبنلياإدزل د ل يلا ص رلبحايبوةلب اب لبس س   لحزا نلتا

بحل  ستلتءطلقع ي لبحرهدملتبحتيح د لبحان سدث قلحتات دنهمل دقلااا دبلبتحييد بلبحافدت بل دقلبردولوف ع دتل

 ددقلل،بحردداةلتادديف البحعدداتوي بلباس سدد تللالسدد ا لفدد لبحاندد غ لت/بتلبح   تدد بلباقددوللادديب لفدد لبح تحددت

ا لل ن عذلا ص رلبحايبوةلبحان سثتلتءطلتفد لبحايبملدتلبحات صدتلحد تمل ند غ لت/بتلباعا تل ات نلبست 

لق   ل  اي تلاض  لانا تلغييءتلبارو.

 يشكهخ انجحث

اثامل فتءتلبحثضجلف لبل للت زت لحاا وستلبحتداح اببلبحل  سد تلفد ل  صصد بلبحديمبوببلتبح   تد بللللل

بحتدد لافددتولر لثدد  ل هادد لفدد لايميددنل  صصدد بلبلإلردد ق،لفعدد لتددقلتدد الب ددت  لبح ددابقلخ ددتلحايبملددتل

تل  حفدتول تيس تلبارو،لفإل للالي تد لا صد رلبحاديبوةلفد لبح دابقلباتحييد بلبلاسدتابا ز تلحءضتي د

بحتدد ف ،ل ادد ليز ددولبحتردد ة لبحت ص صدد تل   دد  لتددقلت دديحه لحهدد فه ل ددقلخءدد ل ددزيذلبفعددولحتيميددنل

ل  صص بلبحايبملتل  حفتولبحتريةلت ا ليض لبع بالبحتنا تلبلاقتص ةيتلف لبح ابقلتءطلبحا ىلبح ييو.

 فرضٍخ انجحث

ل  لبع بالبحتنا ت.تريةلإر ة لف لا ص رلبحايبوةلف لبح ابقلت ا ليضليرتاضلبحثضجلللل

 أهًٍخ انجحث

ا صدد رل دديبوةلبحايبملددتلبح   ددتل  ازدد  لبح   تدد بلبسددءييليلدد طلبحثضددجلبحددطلالددء ػلبحعدديةلتءددطللللللل

حي  ر ت،لتعولي  لعتبلباسءييلعيلباسءييلبلا خولحتض   لبحتنا دتلفد لبح دابقلتءدطلبحاد ىلبح ييدولب

لنلبحاؤشاببلباةبةلح قتص ةلبح ابق . قلخ للق  فلإر ة لا ص رلبحايبوةلتس  لبحضتي تلحاف

 هذف انجحث

 ٌهذف انجحث انى:

لالء ػلبحعيةلتءطلإ ر تلايمينل يابةببلبحايبملتلبح   تللضيلبحي    لبلاقتص ةيت.ل -1

لق  فلإر ةلا ص رل يبوةلبحايبملتلبح   تللضيلق  ت بلبلالر قلبحي  ر . -2

 يُهح انجحث 

 Dataل-DEAبسدءييلاضء دول غءد لبحث  لد بل لحغداضلق د فلبحترد ة لبحت ص صد تلبتتاد لبحثضدج

Envelopment Analysisلتعيلبص لباس ح بلبحت لا   لإرد ة لا صد رلبحاديبوة،لتااد لبلاسدت  لتل)

 نلبفتابضل زايتدتلل2019-2005 هتبلباسءييلح   فلإر ة لبحت ص رل ضلبلبلإلر قلبحي  ر لحءا  ل

بحيبصد لبحصدض شلحءت صد رلبحتردية،لتبقدول دقلتبصد ل  ار بلحتولت  رتل،ل ذلي   لعتبلباسءييلق ادتل

ل ض شلحءت ص رل  البحترية.



 انًجحث الأول

 كفبءح تخصٍص انًىارد انؼبيخ يفبهٍى فً 

  حث ل  ليلتن لا ص رلبحايبملد بل فدتولبسد فل حدطلبحنر د بلبحلد   تلتارهدالقد و ل ضد تة لتءدطل

 ت ة لبحت ص رل ا ليتا شطل نلبتحيي بلبحضتي تلبحاتغ ا ،لت نلذحدك،لاتغ دالبحل  سد بلتباتحييد بل اد ل

غ دال  صصد بليتا شطل نلبلاصت  ر بلبحات يو لحءنر الس  س  لتبقتص ةي لتبرتا ت  ،لتتء  ليزبلبنلات

بحايبملتل نلاغ البحتيق  بلتبلاصت  ر بلتبحص   بلتباص بث،لتتن لاض ي لباع بالتا ص رلبا يبلل

يزبلبنلاير ل ةبو لبحا ح تلبح   دتلبحل  سدتل دقلخد لل  هد ولةح دولتءدطلف  ح دتلبحثداب ذللإت د ةلبحتير د ل

حءا صص بلبحالت ثء تلحءي يلل حطلاض   لبحتر ة لبحت ص ص تل
1
ل.

تاف البحتر ة لبحت ص ص تل حطلق و لبحضتي تلتءطلايمينلبحايبوةلتءطلبس فلف  ح تلبحثاب ذلبح   تل

ف لاض   لبع بفه لبلاستابا ز ت،لتعتبليت ءبلبح  و لتءطلاض ي لباتحيي بلتاضييولبحايبوةل قلباتحيي بل

باقددولف تء ددتل حددطلبالفدد تلبح  ياددتل حددطلباتحييدد بلبحز يدد  ،لت ددقلبالفدد تلباقددولبلت ر ددتلت ددقلبحثدداب ذل

تبحثاب ذلباإخال لت ر تلتف تء ت،لإا لينثغ لبنلاتينللت زتلاض يد لباتحييد بلبحر  حدتلبحتضديللتدقلبلإلرد قل

  ددالبحانددتذ،لتلالينثغدد لبنليلددتاالبلاسددتخا ول تدد ل لبحنيت ددت،لتبلإت لدد بلبحافدديعتلت  ددالبحالددته فت،ل

لتبح   تلبحا ل تلبحاتع ات،لت  لتءطلش إءت .

تا صدد رلبحادديبوةلعدد لتاء ددتلا لدد ملتايميددنلبحادديبوةلبحات صددتلتبحاضدد تة لتءددطلبلاسددت ا لابل

ت د حنرال حددطلبنلبح دد حملاترفدطلف دد لبحندد و لل،بحاتن فلدتلبحث يءددتلبحتد لاءثدد لو ثدد بلتبصت  رد بل  ددال ضدد تة 

 حايبوةل بحا ثدد بلتبلاصت  ردد بل  ددالبحاضدد تة ،لتحتددقلبحادديبوةلبحاضدد تة (،للالياتددقلاءث ددتلإددولص رددتل دد

ت ددقلحددملينثغدد لبنلاتددينلعندد  لخ دد وببليددتمل ددقلخ حهدد لاءث ددتل  ددطلبحا ثدد بلتبلاصت  ردد ب،لل،بحات صددت

عت لبلاخت  وببلع لتاء تلا ص رلبحايبوةلل،ت  عه لبلآخالح  لإتحك
2
. 

فدد لصدد قلينثغدد لبنليتددينلبلإلردد قلبلإلتدد ر لتءددطلبحثنددطلبحتضت ددت،لتبح دد   بلبحصددض تلتبحت ء ا ددت،لل

ات ءبلبحتر ة لبحت ص ص تلبنلاعنلبحضتي دتلباعد بالتااادبللاض  لانا تلبفعو،لتتء  لتبلف تلبخاى

بتحيي اهد ،لتبنلا د  ملبلاسده   بلبحر ء دتلبتلبحاتيق دتلح لرد قلبح د الفد لاض  د لعدت لباعد با
3
تينثغد لبنلل،ل

خ ب،لتبنليتدينليتينلعتبلبلإلر قلإ ف  ل انليلهملف لا ر ملبحن اذل  حنلثتل حطل زايتدتل ضد ة ل دقلبحاد 

ف  لا ل ا نطلبنلي تملاض   لبع بالبحضتي تل نز س،لفع لتدقلذحدكلتءدطلبلإلرد قلبنليتدينلشدر ف  ،لب لبنل

بحا ح تليتملتءطلتف لحء يبل قلتبالراتلذببلبحصءتلتبنليابت لبحعيب ػل
4
ل.

تايظشلبحتر ة لبحت ص ص تلإ  لياتقلا صد رلبحاديبوةلبحند ةو لحءازد لابلذببلباتحييدتلحتءث دتل

بصت  ر بلبافابةلف لبح تحتلتءطلبحنضيلبلا خو،لتعيلبت نلصيللبلاست ا للبحاخ ح ل دقلبحن ص دتلباخ ق دتل
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ت  ثد و لبخداىلل،ازتادن ذل نلبخالةتلاولينر لتءطلإول الد  ذليض د لبحر  د  لبحصد ف تللرلده لحء ،حلأ يبلل

باش  ةلبحصض ضتلتبحت لا تا لتءطي ن لبنلبحضتي تليزبلبنلانر لبلا يبللتءطل
5

ل: 

 بالف تلبح م تلحءيف ةل تءكلباتحيي ب.ل-إءرتلبحثاب ذ.لدلل-يل بتحيي بلبحازتان. -لب

تحت ص رلبحايبوةلتءطلتف ل  ل تإيول لر لاعنلبحضتي  بلتنصايقلبس سد قلو  لد قل نراعد لل

ل:ل  دددد ي الت ح دددد بلبحتيف دددد ل دددد قلبلاخت فدددد بلبحنلددددث تلفدددد ل ابفدددد لبافددددابةلحازايتدددد بل  تءرددددتلبتلا

ل ددددقلبحلددددءن،لفعدددد لتددددقلاض يدددد لبح يبسددددملبحافددددتاإتلحءانر ددددتلإاسدددد فلحءا  ولددددتل دددد قلبلاسددددت ا لابل

ص يختلف لاضء ولبحتتءرتلتبح    لبحث يءتلحلأ يبللبح   ت،لح ل  :لبتتا ةلا ن  بل
6
ل.

حتر ة لبحت ص ص ت،ل دقلبحن ص دتلبحاخ ح دت،ليضدتملتءدطلبحضتي د بلبحلد  ل حدطلاض  د لإا لبنلاض   لب

بحترد ة لبحت ص صدد تلفد لرا ددنلبحرداتالبحا ح ددت،لتتند   لانادديلبحايبملدتلتتندد   لادت ءرلتتندد   لاتدديبفال

 ديبوةل ظدد ف تلحتاييددول لردد قل ظد ف لتتندد   للالاتددينلإددتحكلفدد لبحد تلل ن رعددتلت اار ددتلبحدد خولخدد لل

بلامةع و،لتتن   ليتينلبلاقتص ةلف لظ   ت،لف لرا نلبحض لابلينثغ لحءضتي دتلبنلانرد ل يبوةعد لبتق بل

بحاض تة لتءطلبحثاب ذلبحت لاض  لبإثالت   لبرتا ت لتبقتص ة 
7
ل.

لتحتددددددددينل دددددددديبوةلبحدددددددد تلليددددددددتملرا هدددددددد ل ددددددددقلبافددددددددابةل  اي ددددددددتل ث شددددددددا لبتل  ددددددددال

ل ث شدددددددا ،لتء ددددددد لفدددددددإنلبسدددددددت ا للعدددددددت لبا ددددددديبلليزدددددددبلبنلي تددددددد لارعددددددد  بلبافدددددددابةلفددددددد ل

بح تحتل
8

حتض ي لبتحيي اهملت قلحملاضت دلبحضتي  بل حطل  افتلارع  بلبافابة،لتتءطلبحا مل قل د ي تل

.عت لبحاهاتل لالبل لينثغ لا ييال  طلبلآح  بلحضاولبافابةلتءطلبحتف لتقلارع  اهملبحض    تل
9
ل

(لمبتيتلا ص رل دقلخد للبسدت ا للبحلدءنلتبح د   بل  اي دتل(Górski & Parkitna اضتي

ايمي  تلع لباقايل حطلبحترع  بلبلارتا ت تلبحر ء تلف ل زتانل   قلح ي لعت لبحاديبوةلاضد لاصداف ،ل

غدتلقد لت نلذحكلينثغ لبنليؤختل نرالبلاتتث ولبنلبلإلر قلبحاير للضيلاءث دتلبحترعد  بلبلارتا ت دتلبحارا

ي ءول قلق اتلإر ة لبحت ص ر،لت قلحمل قلبحعاتو لا   ملشات تلبلإلر قلبحا ح لصتدطل دقلخد للحزندتل

 خثابة،لياتنه لاضء ولبحافاتت بلبلاستخا ويتلبحا اتظتلف ل  تء لبحا نلإا تاص بلحتاييءه ل
10
ل.

يمينلتبست ا للبحايبوةلتيتزءطلبعتا ال ةبو لبحا ح تلبح   تل  حيس  ولباس س تلحل  ستلبحضتي تلف لا

تا تاد لبحتنا دتلبلاقتصد ةيتلا لةتحدتلتءدطل د ىلإرد ة لا صد رلبحاديبوةلل،بح   تل  اي دتلإردية لتف  حدت

تلالياتقلبنليتينلعتبلبحت صد رلحءاديبوةلبحفدض ضتلف د لا ل لال دقلخد للل،بحفض ضتلحتض   لبقصطلتيب  

ضت اددتلعدد لباعددم،لت ددقلعندد لادداا لبحض رددتل حددطلتعددتبلي ندد لبنل ةبو لبحا ح ددتلبح   ددتلبحل،تاء ددتلبحايبملددت

فد لعدتبلبحصد ة،لياتدقلبسدت ا للبحاديبوةلبح   دتل داإثالقد ولل،ل   ص بل تل تلت لت ب تلح اء تلبحايبملت
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ل، اتقل قلبحتر ة لتبحر  ح تلانلبصت  ر بلبحازتانلتءدطلبحصد   لبح د حا لاتزد تمل تخ دالبحاديبوةلبحات صدت

ف اد لل،ض ي لبتحيي بلبلإلر ق،لتبحض ل قلب لع ولتإتحكلا ء ولص لابلبحرلد ةحتحك،لعن  لص رتلحءضتي  بلحت

. يت ء ل تحك،ل قلباعا تل ات نلتظنلتاء تل يبملتلر   لبحتصا ملتشر فتلحتض   لعت لبحا  حم
11

 

 لالبل ل اداتول،لتتءطلبحا مل قلبنلبحايبملتلع لتاء تلا ص رلبا يبلل  قلبلاست  ب  بلبحث يءت

اعددد ةح لبح ددد و لتءدددطلبا ددد ذلقدددابوببلبحايبملدددتل لدددثبلبحات ءثددد بلبح  ليل دددت،لتبحا  عددد ببلبحيقددد لقددد ل

تبلاحتزب  بلبح تح ت،لتاغ  البح  ق بلبحا ح تل  ل  قلبحضتي تلبحااإزيدتلتصتي د بلباقد ح ملبتلبحا  غ د بل

فع لتقلظغػلبحرئ بلبحل  سد تللإد نلباحدالبحتابإاد لحهدت لبحت ديوبب
12
إخدالبعا دتلإاد لبنلبح نصدالبال

بحت ليلهملف لت الإر ة لا صد رلبحايبملدتلتءدطلبحالدتيي بلبلاسدتابا ز تللالسد ا لفد لبحد تللبحن ععدتل

تي صظلبيع لبل لفد لص حدتلتد الل،يارنل حطلت البح  و لتءطلو ػل    تلبحل  س بلتبحت   ػلتبحايبملت

بحلدنييتل فدتول اازدو،لتلاللتريةل ءتل  قل ننلبحل  س بلتتظنلبحايبملت،ليتملافت وللر  بلبحايبملدت

فع لتقلذحك،لفإنلبحافتءتلبحات ء دتل  د البح د و لتءدطلبحتنثدؤلل،يزبلل قل  البحااتقلبحتنثؤل  حا صص ب

 غ البحايبوةل قلت ال حطلبخاىلتإتحكلف لت البحايبملت،لتت البحنز سلف لاير  لبحايبوةل حطلبتحييد بل

ت لبسها لف لت الإر ة لا ص رل يبوةلبحايبملتبحل  ستلف لبحايبملتلع لل  غلبحع  لباخاىلبح
13
ل.

تلت زتلحتءكلبح يب ولي  لا ص رلبا يبللبحضتي  تلحء   ت بلبتلبحثاب ذل ص ولقء لةب ملانلبحايبملتل

سيبةلإ نلعتبلبحت ص رلحثنيةلبلإلر قلبتلبحضل   بلبتلبحيمبوببلبتلل،لع لف لريعاع لتاء تلا ص ر

 بلباخاى،لت نلبح ع تلبحا  لتلف ل ت بةلبحايبملتلع ل   بول  ليزبلبنلبالف تلبتل غ اع ل قلبحتصن ر

بحا   ولباتللي تع لل،حهتبلبحلؤبلل   بن:لإر ة لبلإلر قلبح  التبتحيي بلبحضتي تل،يضصولتء  لإول ةخ ل

لبحضتي تل ليراضلتءط لتبحخ ل  لتةبخءه ، لتبح   ت ب لبحثاب ذ لتثا لبحتر ة  لحتضل ق ا ص رلبا يبل

لبع بفه ا ص رلب ل ن ليتيبف  ل ا  ل  قلل،ا يبل لبحتيف   ل حط لال ط لبحلء ات لبح   ت لبحا ح ت ل ةبو  ت ن

بحا   ويق،لت نلبحضتي تلينثغ لبنلاعنلبتحيي اه لف لظيةلبحتضء ولبتلبح ح ولتءطلف  ح تلبحثاب ذلبحا تءرتل
14
ل.

س  سد لتعديل حطلبنلتاء تلا ص رلبحايبوةلذببل  د ل(ل (Allen & Tommasi ,2001تيتعبل

بحززةلبحرن لباقول قلتاء تلبحايبملت،ل ذليتملا ل ملبحايبوةلرنث  ل حطلرنبل دنلباتحييد بلبحل  سد ت،لت دقل

حملينثغ لتظنلقيبت لت رابةببل د و تلحعدا نلتد الاد خولباغدابالبحل  سد تلتبنلاتدينلبا ديولفد ل

بي  ل ن  لبح ابولبحالؤتح قلب  البحثاحا نلتبحازتان
15
ل.

(لبلا تتد ولMedium-Term Budget Frameworks-MTBFبحايبملتل تيس تلباردول لتااخولبغُا

بحالت ثء ل قلبحعدغيغلل ذلال طلعت لباغُاُل حطلصا يتلبحض زلبحا ح ل،لبحا   لحايبرهتلبحعغيغلبحل  س ت

بحاتزبيدد  لت ددنشلبحل  سدد  قلت دد يا لبحثدداب ذلصدديبفزللإتدد ة لا صدد رلبحادديبوةلظدداقلبعدد بالبحايبملددتل
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  بحا  دد
16
،لتا دد لبغُددالبحايبملددتلعددت ل صدد ىلبإخددالبلارددابةببلف  ح ددت،لتادديفالبواث غدد  لق ادد  لتص ييدد  ل دد قلل

 لارتاظه لتيب ولبح ابولبحل  س لا ص رلبحايبملتلبحترية لتبتحيي بلبحل  ستلبحت
17

ل. 

تاف البح وبس بل حطلبنلبغُالبحايبملتل تيس تلبارولتث و لتقل زايتتل قلبحتاا ث بلبحاؤسل تل

ددقلعددتبلبلإغدد ولح تض يدد لباتحييدد بلتتدداضلت ةبو لبلإيددابةببلتبحنر دد بلفدد ل نردديول ت دد ةلباتدديبا،لياُت 

بحضتي دد بل ددقلب هدد ولادداح البحل  سدد بلبحض ح ددتلتبحا تاصددتلتءددطل دد بولتدد  لبتدديبا،لتبلإشدد و ل حددطلاض يدد ل

تلالافددتاولبغُددالل،لبتحييدد بلبحايبملددتلبحالددت ثء ت،لتفدد لبحنه يددتلاض  دد لسدد  ا لبفعددولتءددطلبلإلردد قلبح دد ا

بحايبملتل تيس تلبارولايق  بلبلإيدابةببلتبحنر د بل ت د ة لباتديبالف دػ،ل دولافدتاولبيعد  لتءدطلرا دنل

بالراتلتبح يبت لتبلإرابةببلبحتد لاعداقلتظدنلبح  دػلبحا ح دتلحءضتي دتل هد الااح اعد لفد ل د ىلتد  ل

بتيبا
18
ل.

بلاستخا ولتبلاسته  لتإتحكلفد لايميدنلتي يةلت البحتر ة لف لا ص رلبحايبوةل حطلافيع بلف ل

بح خو،لتتن   لال ةلبح تللبحر  ا لا ص رلبحايبوةلاتاخالبحتنا تلتيلدتاالبحر دا،لحدتحكل دقلبحعداتو ل

بنلا اددولبحدد تللتلالسدد ا لبحر  ددا ل نهدد لر عدد  للإخددابدللرلدده ل ددقلبحر ددال ددقلخدد للبحت صدد رلبحر دد لل

حءادديبوة
19

بلاقتصدد ة ل ددقلخدد للبسددت  بالبةتبادد لبحا ح ددتلتعدد لل ذليضلددقلعددتبلبحت صدد رلبحر دد للبحناددي، 

بحايبملتلبحت لا اولتءطلا ص رلبحايبوةل فتول ث شالي زملبح   ت بلبلإلت ر تلإ حزوبتتلتبحت ء مل
20
ل.

ل

ل

 انًجحث انثبًَ

 َحى يدبلاد انتًٍُخ  لٍبش كفبءح تخصٍص انًىارد فً انؼراق

 تخصٍصبد الإَفبق ثحست انىظٍفخ  أولا:

بحضصيللتءطلبحت ل ملبحي  ر لح لر قلف لبح ابقلاملبتتا ةلا ل ا بل ن تقلبحن  لبحد تح لحغاضل

تي  لعتبلبحتصن  لاصن  ل رص لحءي د   لبتلباعد بالبلارتا ت دتلل،ف لةح ول صص ةببل  ح تلبحضتي ت

بتظدض للتقد ل،تبلاقتص ةيتلبحت لال طلتص ببلبحضتي تلبح   تلحتض   ه لتقلغاي ل  تء لبليب لبحنر  ب

ل،ا صد رل داب ذلبحضتي دتلفد لاءدكلبحازد لاب بحتز ويلبنلعتبلبحتصن  لذتلف    لف لةوبستل  ىلإرد ة 

إا ليلاشل  وبستلبلااز ع بلبح   دتلفد للر د بلبحضتي دتلتءدطلت د   لبتلب دابضلس  سدتل   ندتل اداتول

بحيق ل
21
بح د   بلبح اي  دتل-1تق ل نر لبحنر  بلتءطلتف لت    لبحضتي تل حطلتفالت د   لتعد : ، 

-6صاايدتلبحث ئددت،ل-5بحفدؤتنلبلاقتصدد ةيت،ل-4بحنردد البح د التشدؤتنلبحلدد  تلبح   دت،ل-3بحد ف  ،ل-2بح   دت،ل
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بحضاايددتل-10بحت ءدد م،ل-ل9بالفدد تلبحتاف ه ددتلتبحخ  فددتلتبح ين ددت،ل-8بحصددضت،ل-7بلإسددت نلت ابفدد لبحازتاددن،ل

لبلارتا ت ت.ل

ل2019-2005(لييظدشلللدبلبلإلرد قلصلدبلت د   لبحضتي دتلفد لبح دابقلحءاد  ل ءضد 1بحز تلل 

 ذلصد مبلبح د   بلبح اي  دتلبح   دتلتءدطلبتءدطل تيسدػلخد لل د  لل،  ستخن ةل  صص بل قء ملإاةسدت ن

لضابال   دد و ل%لتءددطلعددت لبحي  رددتلخدد لل دد  لبح وبسددتلت دد 37.54بح وبسددت،لفثءددول تيسددػلبلإلردد قل

تشداولعدتبلبحندي ل دقلل،2009ح د الل26.02تبةل ع لل2005خ للت الل57.63،لتإ ل لبتءطلق اتل11.31

بلإلردد قل تمبو لبح  ور ددت،لبحا  سدد بلبحددخ ث،لتمبو لبحت  دد ػ،لتمبو لبحا ح ددت،لبحدد تب ال  ددالبحاااث ددتل

ل يمبو (.

لت ا للراب لحءراتالبا ن دتلبحتد لب  لبلإلر قلتءطلبح ف  لفت نلظاقل  صص بلبحايبملتلشث لبحا

 ال ه لبح ابقلخ للبحا  لبحا وتستلتحا لحهتبلبلإلر قل قلظاتو لفد لاض  د لبلاسدت ابولبا ند ،ل ذلإد نل

خد للبحاد  لل6.39تص  لبلإلر قلتءطلت  رتلبح ف  ل تيس  لل،1.12بلالضابالبحا   و لحهتبلبحت ص رل

 دقل راد ح ل  صصد بلبحايبملدتلتذحدكلل%8.75 ا د بولل2016إا لإ ل لبتءطلق ادتلحد لفد لتد اللت  ت،

 لثبلص رتلبح ابقل حطلبلإلر قلتءطلبح ف  لحتاييولصا  لتءطلبحتنر اد بلبلإوع   دتلتاضايدالبحاض فرد بل

بلإلرد قللتق لشاء لعت لبحي  رتلصصتل،2013فت ل لت الل4.87ب  لبةلطلق اتلفه لل،بحت لسث لتبنلبصتءه 

لتءطلتمبو لبح ف  .

ب  لت  ر تلبحنر البح  التشؤتنلبحل  تلبح   تلفت ل لصصدتلعدت لبحي  ردتل دقلبلإلرد قلخد للبحاد  ل

ل15.95 نلدثتلل2016تق لت ء لبتءطلق اتلخ للتد الل،2.94تبلضابفه لبحا   و لل%10.57بحا وتستل

  لصصتلبلإلر قلتءطلبح ف  للرابلحءرداتال قل را ح لبحت ص ص بلتر ةلعتبلبلاوار  ل تزب ن  ل نلبوار

ل2005ب  لبةلطلق اتلفت لد لتد اللبا ن تلبحت ل ال ه لبح ابقللت زتلبصت للانر مل ةبتش(ل ض فر بلت  ،

لتيتعاقلعتبلبلإلر قلتءطلتمبو لبح بخء تلتتمبو لبح  ل.ل،5.63 نلثتل

حل  تلبح   تلي  ل ثداوب ل لدي   ل نلبوار  لا ص ص بلبحايبملتلف ل ز ح لبح ف  لتبحنر البح  التب

إادد لردد ةل،للرددابلاتحييددتلاض  دد لبلاسددت ابولبا ندد للت زددتلخ ددالبلإوعدد يلبحددت ليت دداضلحدد لبح ددابق

بحت صدد رلتءددطلبحفددؤتنلبلاقتصدد ةيتل تاددخ ل  لإلردد قلتءددطلتمبو لبحتزدد و لتبحن ددولتبحددنرػلتبحتها دد ةل

تقد لل،9.06  لبح وبستل  لضابال   د و لقد و لتبلااص لابلتبحصن تتلتبحا  ةنلتبحزوبتتل ت ءث  لخ لل 

بوارنلعتبلبحني ل قلبحت ص ص بللراب للإي ةلبحزيبلبلبلاقتص ةيتلفد لبح دابقلبعا دتل  حغدتل غ دتلاضلد قل

تإ نلل،بحيظنلبحا  ش لتا ييالبحثن تلبحتضت تلتمي ة لانا تلق  ت بل هاتلف لبح تحتلإ حصن تتلتبحزوبتت

ل2019%لتبتءددطلق اددتلحد لإدد نلتدد ال17.85 دد لي د ةللل2019-2005تل تيسدػلصصددت لخدد لل د  لبح وبسدد

تعددتبلي تدد لايردد لبحضتي ددتل حددطلبلاعتادد ال  حزيبلددبلبلاقتصدد ةيتلفدد لبح تحددتل  دد لاض  دد لل،28.41 نلددثتل

ل.2005%لت ال2.99بلاست ابولبا ن .لب  لبةلطلق اتلفت ل ل

بحث ئتل تادخ ل  لإلرد قلتءدطلتمبو ل(لبنلعن  لبست ابوب لف لق   لصا يتل ءض ل1إا ليرُهالبحز تلل 

بحايبوةلبحا   ت،لتت  رتلبالف تلبحتاف ه تلتبحخ  ف دتلتبح ين دتل تادخ ل  لإلرد قلتءدطلإدول دقلتمبو لبحخ  فدتل

تءدطلل0.28تل0.29 ذل ءولبلضابفها لبحا  د و لل،تبحل  صتلتبلاح ولتبلإلر قلتءطلتمبو لبحفث يلتبحاي ظت

تإ ل لصصدتلإد ل،ل%ل  حتاا بللرل 0.49%لت0.87ها ل قلبحايبملتلبحتيبح لتإ نل تيسػلصصتلإول ن

 نلبست ابولبحت ص ص بلحا  لغييءتليليغلل،ل%ل قل را ح لا ص ص بلبحايبملت3بحي  رت قللالاتز تمل

لت البلاعتا ال قلقثولبحضتي تل هت لبحزيبلبلبحض ييتلحض   لبحراةلبح ابق .



زتانل  ثاب لتن ل  لإلر قلتءطلتمبو لبلإتا ولتبلإست نلب  لبلإلر قلتءطلق   لبلإست نلت ابف لبحا

%لخد للبحاد  ل1.74تبحثء ي بلتباشغ للبح   دتلف د ل ءدول تيسدػل راد ح لبحت صد رلحهدتبلبحاافد لبحاهدمل

 ا دد بولل2019تبةل عدد لفدد لتدد الل2.6 نلددثتلل2014تإ لدد لبتءددطلللددثتلحءت صدد رلتدد الل،2005-2019

ل%.0.65

ض ل تاددخ لتندد ل  لإلردد قلتءددطلتمبو لبحصددضتلف دد لشدده لعددتبلبح  دد  لب دد لبلإلردد قلتءددطلبح  دد  لبحصدد

ل2009تإ لدد لبتءددطلا ص صدد بلحهددتبلبح  دد  لتدد الل%،3.8بحض ددي لتبحاهددمل تيسددػلا ص صدد بل ءددول

%ل ددقل رادد ح لا ص صدد بلبحايبملددت،لب دد لبةلددطلا ص صدد بلقدد لص معدد لعددتبل5.59 ت ص صدد بل ءغدد ل

 .1.49 نلثتلل2019بح    لفت ل لت ال

ل9.38 ءدولل2019-2005(لبنل تيسػلللثتلبلإلر قلتءطلبحت ء ملحءا  ل ءض ل1إا لبتظشلبحز تلل ل

تي صظل قلل3.53تعيلبلإلر قلتءطلتمبوا لبحت ء ملبح  ح لتبحثضجلبح ءا لتتمبو لبحتا  تل  لضابالق و ل

%ل6تاابردنل حدطل  د لابلبقدول دقلل2015-2009خ للبحز تللبنلبلإلر قلتءطلبحت ء ملازبي لخ للبحا  ل

%لتد ال14.51تإ نلبتءدطلا صد رل ءغتد لعدت لبحي  ردتلل،2019-2006 قل  صص بلبحايبملتلحءا  ل

ل.3.89 نلثتلل2019تبةل  لف لت الل2016

با نددد لفددد لبح دددابقل نه يدددتل ددد  لبح وبسدددتل لالبنلتيتثددد قلبلددد لتءدددطلبحدددا مل دددقلبسدددت ابولبحيظدددنل

ا ص ص بلبلإلر قلتءطلت    لبلإست نلتبحصضتلتبحت ء ملق لبل رع ل  حا مل قلص رتلعت لبح   تد بل

لبحض ييتل حطلااييولحت يياع لتءطلرا نلبا    .

للبحادد  لخدد ل1.38ب دد لبحي  ر ددتلباخ ددا لفهدد لت  رددتلبحضا يددتلبلارتا ت ددتل ذل ءددول تيسددػلبلإلردد قلل

تعدت لبحي  ردتلااخءد ل  لإلرد قلتءدطلتمبو لبح ادولتبحفدؤتنلبلارتا ت دتلل0.97بحا وتستل د لضابالقد و ل

ل2017حدملبواردنلتد الل2011تتمبو لبحهزا لتبحاهزايقلتبصتولعدتبلبحز لدبل دقلبلإلرد قلبعا دتل  د لتد ال

طلا ص ص بلحهت لبح  التءطلبتءل2017تعتبليثاولصصيللت الل،لت زتلازبي لبت بةلبحن مص قلتبحاهزايق

ل.2006ب  لبقولا ص ص بلفت ل لت الل،3.04 نلثتل

تحغاضلبحيقيالتءدطلإرد ة لا صد رلإدولت  ردتلفد ل د لبنليتدينلحتدولت  ردتلعد الالد طلإدول

 نلبحه البحنه   لبحت لال طل حطلاض   ه لصلبلباتحييد بلبحااردي لفد لإدولل،لتيتت  وت  رتل حطلاض    

تق لادمل ت د ةل ؤشدالبةبةلحتدولت  ردتلي ثدال حدطلصد ل  د قلتدقلبةبةلاءدكلل،تحت اصءتلبتل االياال  لبح 

لبحي  رتلسيبةل  اي تل ث شا لبتل  ال ث شا لصلبل  لبرته ل  لبحث صجل قلبرولات  ول ت ءث بلبحتضء و.

ل ءض (ل.لل2تاملبتتا ةلبحاؤشاببلف لبحز تلل 

ل

 كفبءح تخصٍص انًىارد ثبستخذاو تحهٍم يغهف انجٍبَبد ثبٍَب : لٍبش 

(DEA- Data Envelopment Analysis) 

ل،ي  لاضء ول غء لبحث  ل بل قلبح اب  لبحف   تلحت   ملبحتر ة لحت  ل بلباتا للخ  تلإ ل لبالت  ت

لتءدطل د خ اه لت   ار اهد ،لتا  ولهد ل نل غء لبحث  ل بلا ن تل ا زتلخ  تلات شلاض ي لإر ة لبحت د نل ند ة 

  حيصد ببلبلاخدداىلبحافدد وإتل  حتضء ددو
22

،لتيتثنددطلعددتبلبحتضء ددوللهزد  لتاء دد  لقييدد  لحءلددا سلحصددن  لبح ددابول 

 إرابةلاضء ولبحتر ة لبح  صل هملتارل البحنت  ذل لهيحت
23

ل. 
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 Martic & et.al ,Milan.N,2009,Data Envelopment Analysis -Basic Models and their Utilization ,   journal of 

Organizacija (Journal of Management, Information Systems and Human Resources) ,Vol.42. No.2.p37. 



تا ص رلبحايبوةلتاض ي لغاي تلبحتيمينل قلبعملبحافت بلبحتد لا تداضلبحاؤسلدتلبتلبحضتي دتل

بلدد لبةب لقييددتلحتض يدد لبحتردد ة لبحنلددث تلحيصدد ببلبا دد ذللDEA،لتقدد لبحثدد لاضء ددول غءدد لبحث  لدد بل ا فددتولتدد

يلد ت لاضء دول غءد لتبحتد لالدتهءكل د خول/ل د خ بل ت د ة للإلتد دل  دادل/ل  ارد بل ت د ة للبح دابو،

 ل بحث  ل بل ت ت لبح ابولتءط
24
ل:ل

 ذبلإد نلبحت د نلبحا  سدتلإر ةاد لإ  لد  لف د لا لبتلح يد ل قلخ للصل يلةورتلبحتر ة ،لفإله لافد ال حدطل د ل -  

لبح  و لتءطلبحتضل ق.

ا صدد رلبحادديبوة،لي دد الاضء ددول غءدد لبحث  لدد بلا دد يابللإ ت لدد بلااشدد  لبحادديبوةلتاضلدد قل لددتيىلل- 

تذحكلحال ل  ل ت دتلبح دابولفد لا صد رللبحا ار بلتن ل ؤسل بلباتا للذببلبحتر ة لبحان رعت،

لسل بلبلاتا ل.بحايبوةل  قل ؤ

ن دد بلبحثا زددتلبح   ددتلحضلدد يلعدديللهددذل  ددال  ءادد لي تادد لتءددطلبحث  لدد بلتيلددت  الا لDEA نل       

 دد خ بلت  اردد بل ت دد ة للDEAفدد ل زايتددتل   لدد بليلددتيتبللDMUبحتردد ة لحتددولتصدد  لةوردد بل

عدتبليز ءهد ل ن سدثتل فدتولخد صلحتضء دولإرد ة لبحت  لد بلل، لهيحتلةتنلبحض رتل حدطلق سدمل فدتا لحء  د ف

بحصض تلتبحت ء ا تلالهد لالدت  ال د خ بل ت د ة للإلتد دلبح  يد ل دقلبحا ارد ب.لتد ت لتءدطلذحدك،لفإلد ل

ييفال  خ بلت  ار بلبع بال ض ة ل قلشاله لبنلاز ولبحت  ل بلبحصض تلتبحت ء ا تل  البحر  حتلف  حتل

ةلباقدابنلباإرد ةلحتءدكلبحت  لد بل  دالبحر  حدت.ليلد ت لعدتبلبحت  لد بل  دالبحر  حدتلتءدطلإا لبلد ليضد ل،لللث   ل

  ض إ  لبحتنر ملبحي  ر لاقابله ل قلبرولاضل قلإر ةاه 
25

 

يتملصل يلةورتلإر ة لإولإ  نل  حنلثتل حطلص لبحترد ة .لت دقلحدملفد نلبحت  لد بلبحيبق دتلتءدطلصد تةل

تبحت  ل بلبحت لا اولاضد لبحضد تةلحد يه لةوردتلإرد ة لبةلدطلل،٪(100 بتلل1بحتر ة لح يه لةورتلإر ة لاثءول

تي صدظلبلد للالياتدقلتظدنلب لل،٪(لت قلحملح يه لبح  و لتءطلاضلد قلباةبةلفد لبحالدت ثو100 بتلل1 قل

ا ادولبحت  لد بلبحيبق دتلل،٪100إ  نلفيقلص لبحتر ة لال للالياتدقلبنليتدينلحد يه لةوردتلإرد ة لبإثدال دقل

ادااثػلعدت لبحا د ي ال ب لبحت  لد بلبحض    دتلبحتد لل،حءت  ل بل  البحر  حتل–بتللرابةل- تةلإا  ي التءطلبحض

تحتحكلفإنلاضء ول غء لبحث  ل بلي  لا ن تلق  فل ار  تلقييتل،ح يه ل   ل بلص    ت(ل افعولبحاا وس ب
26
ل.

لثبنثب: ثُبء يكىَبد انًؼبدنخ 

بلإلر قلف لبح ابقلف  لاملبتتا ةل تيل بلبلإلر قلبحي  ر ل قلبرولق  فلإر ة لبحت ص رلحاتيل بل

تبتتا ةل ؤشاببلحتولت  رتل قلبحي د   لبحضتي  دتلإاؤشداللإا خ ب،ل2019-2005ف لبح ابقلحءا  ل

 حطلر لبلذحكليتملق د فلإرد ة لبحت صد رلحء   تد بلبلاسدتخا ويتلإيلهد لل،بةبةلحهت لبحي    لإا ار ب

ل  لف لبحن اذلبحاضء لإا ار بلحه .  خ بل    ول ل عاتلإولق 
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حغدداضلق دد فلإردد ة ل تيلدد بلبلإلردد قلبحددي  ر ل بحت صدد رل ضلددبلبحي  رددت(لينثغدد لبتلا ل   حزددتل

 ذلاا لعت لبحا  حزتل تضييولعت لبح  مل حدطلل، فتءتلت البحتيبمنلف لق ملبحث  ل بل بحا خ بلتبحا ار ب(

 بحص غتلبح   س تلتإ لآا :

لت ضلبلبحص غتلA = 15(لت  حنلثتلح  ةلبلاتيباjبلتبحا ار بلحتولق   ل يضتلبل   للبحا خ ل-1

 ̅j = 
∑    
 
   

 
  ,  ̅j = 

∑    
 
   

 
                                   a= 1,… 15,   J= 1, …, 15 

لص جلبنلبح  اتلبل-2 ح   س تلإولق اتل قلبحا خ بلبتلبحا ار بلحء    لا لملتءطلبحا  للبحا   ولحه 

 اتينلإ حت ح :

   
  = 

   

 ̅  
 ,     

  = 
   

 ̅  
 ,                                           a= 1,… 15,   J= 1, …, 15 

   لاضييولبحث  ل بل حطلبحص غتلبح   س تلالت  الغاي تل غء لبحث  ل بلبحادتإيو لفد لبحر دا ل ح ل د (ل

 ت  ار  لتبص ب لف ػل ذل نلبحص غتلبحاي ظ تلاصثشلإ حت ح :تءطلبتتث ولبنلعن  ل  خ  ل

     = 
   
 

   
   

s. t 

     = 
   
 

   
   ≤ 1 

 

   
   > 0.                                                                          j = 1,…, 15/ {a}. 

(لتءدطلjتإر ة لبحت ص رلبلاستخا و ل ضلدبلبح  د  ل لتاضلبلإر ة لبحت ص رل ضلبلبحي  رت

 ،ل ذل نA= 15بل ل   للإر ة لإولت  رتلتإولق   لحءلنيببل
27
: 

     =  
∑     
 
   

 
 

: تفسٍر انُتبئح راثؼب   

(لإاد خ بلتبحث  لد بل1 ءضد ل قلخ للا ث  لبسءييل غء لبحث  ل بلتءدطلبحث  لد بلفد لبحزد تلل 

حدملل2019-2005بنلا ص رلبحايبوةلخد للبحاد  لل(1(لإا ار بلب هالبحز تلل 2 ءض لف لبحز تلل 

ليض  لبيتلإر ة لتحزا نلبحي    ،ل ذلحملاصولق اتلبحتر ة ل حطلبحيبص لبحصض شلحزا دنلبحي د   لبحادتإيو 

ردتلتق لص   لةورتلبحتر ة لحء    بلبح اي  تلبح   تلتبح ف  لتبحنر البح د التشدؤتنلبحلد  تلبح   دتلةول،

ل-ل0.8070ل-ل0.7588إرددد ة لبقدددايل حدددطلبحيبصددد لبحصدددض شل دددقل   دددتلبحي ددد   لفت لددد لةوردددتلبحترددد ة ل 

لتعدتبليرهدالبنلا صد رلبحاديبوةل  ازد  لبحازد لابلبا ن دتلي ءد لاضلدن لب ن د ،ل(لتءطلبحتيبح ،0.7120

لت  بلعتبلتبظض  ل قلخ للبحات سبلبا ن تلبحت لاض   لف لباتيبالباخ ا ل قل   لبح وبست.

ف د لص د للبالفد تلبحتاف ه دتلتبحخ  ف دتلتبح ين دتب  لا ص رلبا ديبلل  ازد  لبحفدؤتنلبلاقتصد ةيتلت

لإلر قلتءطلتيتاخولبل،تءطلبحتيبح لتع ل     لتقلق اتلبحيبص لبحصض شل0.6196تل0.6274ةورتلإر ة لت
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تمبو لبحتز و لتبحن ولتبحنرػلتبحتها د ةلتبلااصد لابلتتمبو لبحصدن تتلبحفؤتنلبلاقتص ةيتل  لإلر قلتءطل

تيؤإ لبحثنكلبح تح لبل لتءطلبحدا مل دقلصزدملبا ديبللبحانر دتلبحتد لادملبلر قهد لل،تبحا  ةنلتتمبو لبحزوبتت

   ئ  لت ض تةب لتءطلعت لبح   ت بل لالبنلبلالت  شلف لعت لبح   ت بلإ نل
28
ل.

 نلبحت ص ص بلبحايرهتل حطلتمبو لبحتز و لحتاييوللر البحتيمينلبح  الف ل ل  ليدزبللعدتبلبحثالد  ذل

ي دد ل ل ددقلبتردد لبح صدديول تاددخ لفدد لتدد البح قددتلفدد لاير دد لبحاندد فنلحءالددتر  يق،ل ادد ليرعدد ل حددطلميدد ة ل

تتءددطلبحددا مل ددقلبحت ص صدد بلبحايرهددتل حددطلعددت لل،بحت ص صدد بل دد لةب لتتدد البحالدد تب لفدد لبحتيميددن

بحيمبو لفإنلإا د بلبح ن  دالبحاتيلدتلحلدءتللرد البحتيميدنلبح د التليت تهد للالاتزد تملبلاصت  رد بلبحر ء دتل

ت  حاخدولفدإنلليت دتلبحلدءتلت تيل اهد للالاتيبفد ل دنلبصت  رد بلبلاسدالل،حءالتر  يقل قلبحل اببلبحضابويت

. بحالتر   
29

ل

 اد ليدؤة لل،بحنرػلفإنلبح ابقللاليزبللي  ل ل قلا ل لإا  بلبحدنرػلبح د البحاتداول ضء د تف ل ز لل

 حطلص تثلتززلإث الف لس لص رتلبلاسته  لبحاضء لبحاتزبي لحتول دقلبحثندزيقلتبحدنرػلبا د طلت  اعد ل

حايبملدتل قلبحافت  بلبحنر  تل ا لبظُ البح ابقل حدطلبلاسدت ابةلعدت لبحافدت  بل دقلةتللبحزديبولتاضادولب

ف ل    ولذحكلا ص ص بلإث ا 
30
ل.ل

ب  ل  حنلثتلح    لبحتها  ةلف تإالبحثنكلبح تح لبل للاليزبللعن  لل رل ز قلف لبلت دلبحتها  ةلف ل

تق لبةىلتد البسدت ابولبحد تملل،بح ابقل ا ليؤحالف لبلاقتص ةلبح ابق لتر ول   فتلبحراةلبح ابق لب  ب

دلت ا البا يللبحابسا ح تتبلال    لبحاتتاول حطلخرطلبلإلت 
31
ل.

تتءطلبحدا مل دقلبحد تملبحا د ال حدطلتمبو لبحصدن تتلفإلد ل دقلبحصد ي تل ن فلدتلبحانتزد بلبح ابق دتل

إاد لي د ل لعدتبلبح  د  ل دقلظد  لخد   بلبحثن دتلل،حءلءنلبحالتيوة لف ل ولبوار  لإءد لبلإلتد دلبحاضء دت

فع لتقلذحكلحمليتقلعتبلبح    لق ةوب لتءطلل،ت  اع (بحتضت تلت نه ل بحتها  ة،لبحيقية،لبحايبوةلباتح ت،ل

ااس  ل ن ت بلص يختلتبستخا ولبحايبوةل قلحاتببل   ل تلتغ ق بلل فايت
32
ل

ت  حنلثتلحءت ص ص بل  از  لتمبو لبحزوبتتلف  لإ ل لعت لبحت ص ص بل  ال نتزدتلتص حد لةتنل

إاد لبنلبل رد ضلبسد  ولبحدنرػلت دقلحدملبلإيدابةببلبحنر  دتل  حثد ل د ليء د لل،ا ييالق ت  ل لت دلبإخالانيتد  ل

ل درلبحتاييدولحءادزبوت قلتبحفداإ بلبحزوبت دتلفد لبحا   دولايرد لخ د وببل ضد تة لحءتاييدول  ح لتءدطل

 ودلبحثاب ذلبحت لاايحه لبحضتي تخ
33
 نلتد الإرد ة لبحت صد رللضديلعدت لبحديمبو لياردنل حدطلبل رد ضلل،

فعد لتدقلبل رد ضلبحث ئدتللبحزوبت لت قلحملت الق وا لتءطلاا  قل ت ءث بلبلا قلبحغتب  ،إر ة لبلإلت دل
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يع ال حطلذحكلبتتا ةلبح    لبحزوبت لتءطل لتءز  بل لتيوةل فتولل،بلاستخا ويتلف لبح    لبحزوبت 

.  إث التبل ر ضلللثتلبح تملبحا  الحلأسا  لتبحاث  ببلبةىل حطلبوار  لات ح  ل  خ بلبلإلت د
34

 

(لبنلا ص ص بلبحايبملتل  از  لبلإست نلت ابف لبحازتانلتلبحضا يتلبلارتا ت تل1تيث قلبحز تلل ل

(ل  حتاا دبلل0.5251تلل0.5135إ ل لةتنلبحالدتيىل ذل ءغد لإرد ة لا صد رلبحاديبوةلحهدت لبحي د   ل 

 بلتءدطلبحدا مل دقل ذل نلا ص ص بلبلإست نلت ابف لبحازتانلحملانتذلتنه لإر ة لف لا  يملبح د  ل،لرل 

لا ص ص بلبحيمبو لبحاتاو لسدنيي ،لتيؤإد لبحثندكلبحد تح لبنلعند  لا  ة د لفد لبحافداتت بلبح    دتلتبن

ت يللبافابةلحء    بل  الإ اٍل
35
ل

تيتإال ن تقلبحن  لبح تح لبنل ن فنلبحضا يتلبلارتا ت تلف لبح دابقلارت دال حدطلبح قدتلفد لاير ههد لل

ت قلبحااتقلبست ا للبتتا ةببلبحايبملتللرله لف لاغ  تلشايضتلبإثال قلباسُدالبحر  دا لل حطلبحالتض  ق،

تا  يملبحازي ل قلبحان فنلبحت ف تلتذحدكلحءضد ل دقلالدايبل ند فنلعدت لبحالد ت ببلبحن  يدتلتشدث لبحن  يدتل حدطل

بحرئ بلباتءطلةخ 
36

ل.لل

حصددضتلتبحت ءدد مل  ورددتلإردد ة لتردد ةبلإردد ة لا صدد رلبا دديبلل  ازدد  لت دد   لصا يددتلبحث ئددتلتب

(لتءطلبحتاا بل ا لي للتءطلت البعتا البحضتي تل هت لبحزيبلبلبحض ييتلل0.4879ل-ل0.4783-ل0.4834 

لالس ا ل از لابلبلإلر قلبلاستخا و لف لعت لبحي    لتبقتص ولبحاث حولبحاضيحدتل حدطلعدت لبحي د   لتءدطل

لبحاتبابلتباريول نلثتلإث ا ل قلا ص ص اه .ل

 ذل نلل، ل ز للصا يتلبحث ئتلف  لبسدت اول ؤشدالباوبظد لبحزوبت دتل %ل دقل لد صتلباوبظد (فر

ات تيلبحاديبوةلبحا   دتللت زدتلبتتا ةعد لتءدطلبلا  د ولتبحخءديدلبحتد لاتلد قػلفد لبصديبضلبالهدالبحا  لدتل

   تلبحت ليتينل ةرءتلتبحرابب(،لتت الق و لبحضتي تلتءطل لف ةلس تة،لفإنلعتبلييح لل ص لف لبحايبوةلبحا

حهدد لادداح ال ث شددالفدد لاددا  قلبلاصت  ردد بلبحزوبت ددتلت دد ليتااددبلتءددطلذحددكل ددقلا ءدد رلحءاق ددتلبحزغابف ددتل

تبل ر ضل لت ر تلباوضلتعزا لبحلت نل قلبحاي ل حطلبحا ينت.
37
ل

إا لبنلا ص ص بلبحايبملتلح لر قلبحصدض ل ن رعدتلفد لبح دابقل   ولدتل  حد تللباخداى،لتءدطل

فع لتقلذحك،لفدإنل  د لابلانر دتلبحايبملدتل ن رعدت،ل اد لبسدهملفد لل،  لبلإلر قلبلإةبو بحا مل قلبوار

تااادبلتءدطلذحدكلاد عيولبحنتد  ذلبحصدض تللت زدتلبحصداب ،لتتد الإرد ة لا د يملل،ت الإر ة لا  يملبح    ب

بح دد   ب،لتظدد  لبحي دديلل حددطلبح دد   بلبحصددض تللالسدد ا لفدد لبحاندد غ لبحاير ددتلتبحضعددايتللت زددتل

 تا بلبحتث ا ل  قلبحان غ بحتر
38
ل.

 نلل2019-2005(للت  ذلاضء ول تيسػلإر ة لبحت ص رل ضلبلبحي  رتلخ للبحا  ل1بحز تلل 

  ؤشاببلباةبةل  ست  بال غء لبحث  ل ب

                                                
34
 .144-143ص،لراهيويتلبح ابق.2022-2018،لخ تلبحتنا تلبحيغن تل2018تمبو لبحت   ػ،ل 

35
 World Bank2014,ل, Republic of Iraq Public Expenditure Review Toward More Efficient Spending for Better Service 

Delivery, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.p48-49 

36
 IMF,2017, p5. 

37
 60ص.2013تمبو لبحت   ػ،ل 

38
 World Bank2014,ل, Republic of Iraq Public Expenditure Review Toward More Efficient Spending for Better Service 

Delivery, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.p60 

 



لEfficiency انىظٍفخ ب

ل0.807 انذفبع 1

ل0.7588 انخذيبد انؼًىيٍخ انؼبيخ 2

ل0.712 انُظبو انؼبو وشؤوٌ انسلايخ انؼبيخ 3

ل0.6274 انشؤوٌ الالتصبدٌخ 4

ل0.6196 الأَشطخ انترفٍهٍخ وانثمبفٍخ وانذٌٍُخ 5

ل0.5251 انحًبٌخ الاختًبػٍخ 6

ل0.5135 الإسكبٌ ويرافك انًدتًغ 7

ل0.4879 انتؼهٍى 8

ل0.4834 حًبٌخ انجٍئخ 9

ل0.4783 انصحخ 10

ل. Rف ل ال  ذللrDEAبحاص و:للت  ذلبحض سبلبلاحتتاتل ل  ست ا للصز تل

  خطخ انتًٍُخ نهمطبػبد الالتصبدٌخ يٍ خلال تخصٍص انًىارد: خبيسب

لتءطل  لسث لتاظ ل قللت  ذلبحتر ة لبحت ص صد تلفد لبح دابقلب هدابلقد مل  د   بلبحترد ة ل  ن ة 

 ب لحدملل(لبنلا ص رلبحايبوةلتايمي ه ل ضلبلت  رتلبلإلرد قلحدمليض د لبحترد ة لبحا ءي دت1ف لبحز تلل 

(ل2014-2010عددتبلتبلدد لتءددطلبحددا مل ددقلتظددنلخ ددػلبحتنا ددتلبحيغن ددتل ل،بحثدد بلفاظدد تلبحثضددج(ليددتم

(لتاض ي لبتحيي بلبحضتي تلف لبحتنا دتلفدإنلااييدولعدت لبح  دػلحدمليض د ل2022-2018(ل 2013-2017 

  د لإا لبل لاثاملبحض رتل حطلا ص رلبحايبوةل  از  لبالفد تلبلاقتصد ةيتللالسدا  لل،بحه البحااريل نه 

لتءدطل    د بلبحااصءدتلل2017بلاسدت ابولبا ند لبحدت لاض د ل  د لتد ال ت دقلخد للبحنتد  ذلبحلد   تلت ند ة 

بحض ح تلتبحالت ثء تلياتقلاض ي لبتحيي بلبحضتي دتل  حنلدثتلحت صد رلبحاديبوةل ضلدبلبحتصدن  لبحدي  ر ل

لتإتحكلا ص رلبحايبوةل ضلبلبح   ت بلبلاستخا ويتلإا لف لبحز تللبلاا :

ل ضلبلبعا ته حءتنا تل(لباتحيي بلبحضتي  تل2بحز تلل 

لبحي  رتل لتيىلبلاعا ت

لصا يتلبحث ئتل-بحت ء ملل–بحصضتللبحالتيىلباتل

بلإست نلت ابف لل-بحفؤتنلبلاقتص ةيتللبحالتيىلبحخ ل 

بالف تلل-بحضا يتلبلارتا ت تلل-بحازتانل

لبحتاف ه تلتبحخ  ف تلتبح ين ت

بحنر الل-بح ف  لل–بح    بلبح اي  تلبح   تللبحالتيىلبحخ حج

لبح  التشؤتنلبحل  تلبح   ت

ل  لاتتا ةلتءطللت  ذلاضء ول     بلبحتر ة لبحت ص ص تلل نبحاص و:ل قل ت بةلبحث صخ



ل

 الاستُتبخبد

بفت  ولخ ػلبحتنا تلبحيغن تلبحايظيتتل قلقثولبحضتي تل حدطلبحت صد رلبحتد ف ل اد لبسدهملفد لتد ال -1

 بع بالبحتنا تلبحا   ت.اض   ل

ب هابللت  ذلإر ة لا ص رلبحايبوةل ضلبلبلإلر قلبحي  ر لبنلعن  لت الإر ة لف لا ص رل -2

 بحايبوةلحهت لبحي    .

بح د   بلبح اي  دتلبح   دتلبحثت للت  ذلاضء ول غء لبحث  ل بلفد لق د فلإرد ة لبحت صد رلبنلت د   ل -3

 تبح ف  لتبحنر البح  التشؤتنلبحل  تلبح   تلص  لةورتلإر ة لبقايل حطلبحيبص لبحصض ش.ل

حتض  د لانا دتللبنلق  ت بلبحصضتلتبحت ء ملتبحفؤتنلبلاقتص ةيتلبحثت لص رته لبحطلبحت ص رلبحت ف  -4

 تءطلبحا ىلبحث   .

  تيس تلبلارولس عملف لا ر طلإر ة لا ص رلبحايبوة.بفت  ولبحضتي تلبح ابق تلبحطلبغال يبملتل -5

 تىصٍبدان

اضت دلبحضتي تلبح ابق تل حطلبحتاإ ل قلا ص رل يبوةع لبحا ح تل  اي تلبستابا ز تلتءدطلبسد فل -1

 نهذل ض ةلباتحيي ب.لتتظنلبحايبملتل  اي تلاثضجلف لسدثبلا صد رلبا ديبللت د ل ذبلإد نل

  .بست ا حه ليؤة ل حطلبحنت  ذلبحااري

بحتاإ  لتءطلانر تلبحت ص صد بلبلاسدتخا ويتلبحا دا لفد لبحايبملدتلتءدطل لدتيىلبحديمبوببلتتءدطل -2

  لتيىلبحاض فر بل قلخ للا  ويالسنييتلتقلباةبة.

ات  ولخ ػلبحتنا تلبحيغن تل نلبغالبحايبملتل تيس تلبارولبحتد لا د لبحاصد ولبحدا   لحتاييدول -3

 عت لبح  ػ.

ةيتلتبحصدضتلتبحت ءد ملبعا دتلبإثدالفد لا صد رلبحاديبوةللالسد ا ل ي ةلت    لبحفدؤتنلبلاقتصد  -4

 بلاستخا ويتل نه ل قلبرولاضل قلعت لبحي    ،لتق  فلةورتلبحتضل قل قل   ل حطلبخاى.ل

اضل قلبتحيي بلبلإلر قلةبخولبح   ت بللرلده لبحاايحدتل دقلقثدولبحضتي دتل دقلبردولا زيدزلإرد ة ل -5

 بحت ص رلحء    ل صيو لبشاو.

اض ي لباتحيي بلبحيغن دتلبلاسدتابا ز تلتا صد رلبحاديبوةلحهد لظداقلبغدالبحايبملدتللبحا ػل  ق -6

  تيس تلبارو.

 

 

 

 

 

 

 

 

ل



وانتىصٍف  2012-2002( ترتٍت َسجخ الإَفبق ثحست وظبئف انحكىيخ إنى إخًبنً الإَفبق فً انؼراق نهًذح 1يهحك )

 الاحصبئً

 انؼبو/ انىظٍفخ

انخذيبد 

انؼًىيٍخ 

 انؼبيخ

انشؤوٌ 

 الالتصبدٌخ

انُظبو 

انؼبو 

وشؤوٌ 

انسلايخ 

 انؼبيخ

 انصحخ انذفبع انتؼهٍى

الإسكبٌ 

ويرافك 

 انًدتًغ

انحًبٌخ 

 الاختًبػٍخ

حًبٌخ 

 انجٍئخ

الأَشطخ 

انترفٍهٍخ 

وانثمبفٍخ 

 وانذٌٍُخ

 0.22 0.91 0.61 1.15 2.76 6.25 7 5.63 2.99 57.63ل2005

2006 55.98 9.72 6.25 5.59 5.15 2.91 1.65 0.21 0.71 0.19 

2007 48.07 4.26 10.3 7.27 7.28 4.27 1.59 0.45 0.99 0.28 

2008 50.2 3.27 9.08 9 5.77 3.79 1.39 0.3 0.9 0.27 

2009 26.02 15.3 11.62 14.43 6.61 5.59 2.19 0.7 1.35 0.45 

2010 27.57 19.1 9.66 10.71 6.51 4.87 2.44 0.54 1.23 0.96 

2011 30.89 14.5 8.64 11.6 6.9 4.89 2.4 1.34 1.2 0.85 

2012 30.24 19.98 9.68 10.7 5.19 4.38 2.14 1.01 1.09 0.99 

2013 27.18 25.04 8.94 10.09 4.87 4.46 2.33 1.48 0.97 0.77 

2014 32.14 26.4 10.24 12.07 5.5 4.96 2.6 1.66 0.99 0.71 

2015 26.12 26.29 14.32 13.44 7.8 4.68 1.22 1.67 0.58 0.32 

2016 26.47 24.91 15.95 14.51 8.75 4.78 1.61 1.98 0.68 0.36 

2017 39.63 26.43 14.27 5.34 7.23 1.52 1.75 3.04 0.34 0.46 

2018 43.57 21.17 13.64 5.03 6.86 1.63 0.94 2.78 0.56 0.27 

2019 41.38 28.41 10.3 3.89 5.22 1.49 0.65 2.99 0.53 0.26 

بحيسػل

 بحضل   
 0.49 0.87 1.38 1.74 3.80 6.39 9.38 10.57 17.85ل37.54

بلالضابال

 حا   و 
 0.28 0.29 0.97 0.60 1.38 1.12 3.53 2.94 9.06ل11.31

 0.99 1.35 3.04 2.6 5.59 8.75 14.51 15.95 28.41ل57.63 بتءطلق ات

 0.19 0.34 0.21 0.65 1.49 4.87 3.89 5.63 2.99ل26.02 بةل لق ات

 15 15 15 15 15 15 15 15 15ل15 بحاف ع بب

لبحاص و:ل قلبصتل يلبحث صخ نلبستن ةب ل حطلاصن  ل ن تقلبحن  لبح تح لت  لاتتا ةلتءط:ل

 .2019-2005بحثنكلبحااإز لبح ابق ،لبحنفاببلبلإصص   تلبحلنييتلبلات بةل -

ل

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 2012-2002انؼراق خلال انًذح ( يؤشراد الأداء انخبصخ ثكم وظٍفخ فً 2نًهحك )ا

 

لبحاص و:ل قل ت بةلبحث صخ نل  لاتتا ةلتءط:ل

 ؤشدداببلبحث ئددتلبحالددت ب تلذببلباتحييددتلفدد لل،ل2018،2011بحااإددز لح صصدد ةلتاتنيحير دد لبحا ءي دد ب،لبحزهدد مل -1

 بح ابق،لقلمل صص ةلبحث ئت.

،ل  يايدتل2020،ل ؤشاببلبلإلدتبولبحاثتدالحءا دنلباتللح د ال2018بحزه ملبحااإز لح صص ةلتاتنيحير  لبحا ءي  ب،ل -2

 بحضل   بلبح ي  ت.

 البلاصص   لبحلني ،لا  ويال  تءرت.تمبو لبحصضت،لبحت اي -3

 للhttp://info.worldbank.org/governance/wgi ؤشاببلبحضيإاتلبح تح تللبحثنكلبح تح ، -4

 لtp://cosit.gov.iq/arhtبحزه ملبحااإز لح صص ةلتاتنيحير  لبحا ءي  بل -5

 اإددددددددزلبا ضدددددددد ثلبلاقتصدددددددد ةيتلتبلاصصدددددددد   تلتبلارتا ت ددددددددتلتبحتدددددددد ويبلحءدددددددد تللبلإسدددددددد   تل س لددددددددا (ل -6

https://www.sesric.org/arللل

 انىظٍفخ

 )يذخم(

انخذيبد 

انؼًىيٍخ 

 انؼبيخ

 انذفبع

انُظبو انؼبو 

وشؤوٌ 

انسلايخ 

 انؼبيخ

انشؤوٌ 

 الالتصبدٌخ
 حًبٌخ انجٍئخ

الإسكبٌ 

ويرافك 

 انًدتًغ

 انصحخ

الأَشطخ 

انترفٍهٍخ 

وانثمبفٍخ 

 وانذٌٍُخ

 انتؼهٍى
انحًبٌخ 

 الاختًبػٍخ

يؤشر 

 الأداء

 )يخرج(

فؼبنٍخ 

 انحكىيخ

الاستمرار 

 انسٍبسً

دور 

 انمبَىٌ

َصٍت انفرد 

يٍ انُبتح 

 انف دٌُبر

الأراضً 

انسراػٍخ )% 

يٍ يسبحخ 

 الأراضً(

انُسجخ انًئىٌخ 

نهسكبٌ 

انًخذويٍٍ 

ثخذيخ شجكبد 

 انًدبري 

) انؼبيخ 

 انًشتركخ(

انؼًر 

انًتىلغ 

ػُذ 

انًٍلاد، 

إخًبنً 

 )ثبنسُىاد(

ػذد 

انُسلاء 

 انف

ػذد 

لاد انًمب

 انًُشىرح

 يؼذل انجطبنخ

لبحيص  
 حطلل2.5-

2.5 

 حطلل2.5-

2.5 

 حطلل2.5-

2.5 
  %( ت ة ت ة سنيبب  %(  %( ت ة

 17.97 252 2003 57.5 25.7 21.5 2630 1.71- 2.69-ل1.63- 2005

2006 -1.72 -2.83 -1.68 3318 20.6 24.3 58.2 1434 280 17.6 

2007 -1.57 -2.77 -1.84 3755 20.9 24.1 61 2490 294 11.7 

2008 -1.24 -2.47 -1.77 4923 18.7 26.7 60.65 2190 313 15.34 

2009 -1.18 -2.18 -1.7 4126 18.1 24.8 71.9 2270 409 15 

2010 -1.2 -2.24 -1.56 4990 18.9 25.9 72.8 3050 442 11 

2011 -1.13 -1.85 -1.45 6520 19.7 27 69 3874 577 11.1 

2012 -1.11 -1.93 -1.46 7388 19.7 32.2 69.1 4474 824 11.9 

2013 -1.1 -2.01 -1.45 7795 20.4 33.3 69.2 6321 1092 11 

2014 -1.11 -2.48 -1.33 7397 21.4 31.8 69.3 4761 1323 12.7 

2015 -1.25 -2.26 -1.42 5529 21.4 39.9 73 4922 1524 13.2 

2016 -1.27 -2.31 -1.63 5445 21.4 42.5 73.2 7749 1924 10.8 

2017 -1.26 -2.31 -1.64 6078 21.9 34.6 73.4 6125 2656 13.02 

2018 -1.32 -2.5 -1.76 6585 22.2 34 73.6 6096 3460 12.9 

2019 -1.34 -2.5 -1.72 6803 22.5 33.4 73.6 7652 4703 12.8 

http://info.worldbank.org/governance/wgi
http://cosit.gov.iq/ar/
https://www.sesric.org/ar/
https://www.sesric.org/ar/

